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|  OBJETIVOSDEL PROGRAMA

El fin dd Programa es contribuir a desarrollo sustentable de los
conglomerados y cadenas productivas (COPs) de Uruguay. El propdsito es aumentar
la competitividad de los conglomerados y cadenas productivas apoyados por €
Programa

A Caracterizacion general dela operacion.

El Programa promoverala consolidacion de conglomerados, através del
cofinanciamiento de la preparacion e implementacion de planes de refuerzo de la
competitividad, y creacion de un ambiente indituciona que favorezcala
sogtenibilidad de los logros.

Paradlo, € proyecto se organiza en tres componentes:

El primero de dlos se orienta a promover & Programa seleccionar alos COPsy
gpoyarlos en la preparacion de Planes de Refuerzo de la Competitividad (PRCs). El
segundo componente, apoyara la gecucion de los proyectos identificados en los
PRCs como prioritarios parala competitividad de los COPs. Findmente, € tercero,
financiara acciones para fortalecer y organizar laingtituciondidad de gpoyo d sector
productivo.

B Costoy financiamiento de la operacion

La operacion tiene un costo total de U$S 9.000.000, financiados en su totaidad
por & Banco. Dd total de costos, & 83% corresponde a Costos Directos, € 10% a
indirectosy € 7% ala FAPEP utilizada. Entre los costos directos, € componente 2
resulta por lgos € masimportante, con € 67% dd total de recursos de la operacion,
mientras que los componentes 1y 3 consumen & 8% ddl total cada uno. Entre los
costos indirectos, € mas importante es la Administracion del proyecto, que
representa e 9% dd total.

Cuadro 1. Presupuesto del Programa

Total con
0, 0
Categorias delalnversion Tota % FAPEP %
BID BID
Costos Directos 7505 | 83 8.043 89
1. Componente 1: Desarrollo de los
Planes de Refuerzo de la Competitividad 730 8 1.091 12
(PRCs)
2. Componente 2: Implementacion de
PRCseIRCs 6.060 | 67 6237 69
3. Componente 3: Fortalecimiento y
articulacion de lainstitucionalidad de apoyo 715 8 715 8
empresarial
Costos I ndirectos 895 10 957 11
4.  Administracion 835 9 927 10
5. Auditoriay Evaluaciones 30 05 30 0,3
6. Imprevistos 30 05
FAPEP 600 7 - -
Total 9.000 | 100 9.000 100




Il ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

A Prestatario y Organismo Ejecutor

El Prestatario serala Republica Oriental del Uruguay. El Organismo Ejecutor
dd Programa (OE) serala Direccion de Proyectos de Desarrollo (DIPRODE),
entidad dependiente de la Direccion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) de la Presidencia de la Republica.

Laimplementacion del Programa, siguiendo las lecciones aprendidas en este
tipo de proyectos, y las recomendaciones del andisis ingituciond redizado, se
basard en una estructura dividida de acuerdo a tres funciones principaes: ()
Direccion: laredizara un Comité Estratégico Plblico-Privado de dto nivel; (b)
Ejecucion: laredizardla DIPRODE através de una Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) congtituida para €l efecto con personal especidizado; y (c)
Coordinacion.

Unavison esquemédtica de la estructura parala gecucion y sus integrantes, se
presentaen @ sguiente Diagrama:

Figura 1. Estructura parala gecuciéon del Programa
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B Funcién de Direccion.

Ladireccion del programa sera redlizada por un Comité Estratégico (CE), de
integracion Publico-Privada de ato nivel.

Seran responsabilidades del Comité Ejecutivo:

Aprobar los informes periédicos de avance ddl programa el aborados por la
UCPy recomendar cambios estratégicos de considerarlo necesario;

Dar su No Objecion aladesignacion del Coordinador Técnico del programa;

Dar laNo Objecion a decisones de la UCP en diversas instancias de seleccion
y cdificacion de Proyectos y Beneficiarios.

Asgnar d puntgje correspondiente a“importancia etratégica’ en lamatriz de
cdificacion y seleccion de conglomerados

Definir para cada COP o cadena cud serd el Minigterio de referencia.

El CE podr, en esa etapa, decidir lano inclusion de dgdn COP sdleccionado
en primerainstancia. Pero para dlo, deberarespadar la decison la unanimidad de
los miembros presentes, y debera contar con € quérum minimo de funcionamiento,
el que se establece en & 50% de |os miembros propuestos.

En la cuarta etapa ddd Componente 1, € CE podra objetar y proponer
modificaciones ala cdificacion redizada por la UCP, incluyendo € presupuesto
orientativo asignado a cada COP. El CE deberatomar la decision con € acuerdo de
unamayoria de dos tercios (2/3) de los presentes, sempre que se cumpla con €
quérum minimo de 50% de los integrantes designados.

En e Componente 2, se requeriralano objecion del CE, toda vez que se
pretenda modificar € presupuesto de gecucion de los PRC establecido en los
convenios de gecucion. Cuando lamodificacion seamenor o igua a 50% del
monto pactado originamente, acanzara con que & CE otorgue lano objecion ala
propuesta de la UCP. Para ello, deberd decidir por mayoria de dos tercios (2/3) de
los presentes, con un quérum minimo del 50% de los integrantes designados. En
caso de que lamodificacion propuesta seamayor a 50% del monto origina, se
requerira adicionalmente la No Objecion del Banco.

Dar su no objecion alos proyectos de fortalecimiento presentados en € marco
de Componente 111

Otras resoluciones del CE, serén tomadas mediante € voto de lamayoria
smple de los presentes.

El CE Serapresidido por un representante de la OPP, y estara constituido por
dos mesas:

Una Mesa Publica conformada por representantes de la OPP, Minigerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), Minigerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), Minigerio de Turismo (MINTUR), Minigerio de Trabgo y
Seguridad Socid (MTSS), y d Congreso de Intendentes municipaes. Son los
miembros con derecho avoto y poder de decision.

Una Mesa Privada integrada por gremides representativas del sector privado y
los trabgjadores. Camara de Industrias, Camara de Comercio, Asociacion Rurd, y
la Centra de Trabgadores (PIT-CNT). Los integrantes de la Mesa Privada no
tendran derecho a voto en las indancias resolutivas. Su principd mision es la de



Vi.

asesorar y fiscdizar a la entidad gecutora, y asesorar a la Mesa Plblica en sus
decisones. Paticipara ademés en la revison de los informes periddicos y PRCs y
dar recomendaciones alaUCPy alaMesa Plblica;

La UCP, tendrala responsabilidad primaria de sus convocatorias. En todos los
casos, las reuniones deberan ser citadas con una antelacion minima de una semana
caendario. Cada reunion generara un acta, sendo responsabilidad delaUCP la
realizacion y correcto archivo de las actas.

C Funcion de Ejecucion.

La responsabilidad de lagecucion del Programa sera de la Oficinade
Planeamiento y Presupuesto (OPP), la que designard ala Direccidn de Proyectos de
Desarrollo (DIPRODE) como Organismo Ejecutor (OE) del Programa, con las
funciones de implementacion y seguimiento de las actividades del Programa. El OE
condtituird, dentro de su estructura, la Unidad Coordinadora del Programa (UCP)

La UCP sera responsable por la gecucion de los componentes del Programa.
Laadminigtracion financiera, asi como € soporte administrativo, logistico,
informético, y legd, seran gportes de la estructura permanente de la DIPRODE.

La UCP debera disponer de un sstema de administracion, que incluya un
sstema contable parae control financiero de los recursos del financiamiento y de la
contrgpartida local, asi como cuentas bancarias separadas para | 0s recursos
provenientes del préstamo y para los que provengan de la contragpartida local.

Parala sdleccion y contratacion inicia de los miembros permanentes o
temporaes de la UCP, se seguirdn los procedimientos establecidos en las Politicas
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) establecidas en € Documento GN-
2350-4 de 26 de enero de 2005. Asmismo, se emplearan dichos procedimientos para
todo proceso posterior que sea requerido para sustituir o complementar la plantilla
delaUCP.

LaUCP contard con € sguiente persond:
Un Coordinador Técnico (CT) responsable de la gecucion de los tres
componentes,

Un Coordinador de Competitividad que apoyara en todo lo relacionado a los
temas de asociatividad, cdidad, innovacion, emprendedurismo, comercio, e
inverson;

Un Coordinador de Monitoreo y Evauacion que seréa responsable del Sistema de

Seguimiento y Evaduacion (SS&E), incluyendo lo relacionado a los informes
requeridos por & Banco;

Un Addente de Adquisiciones que coordinard y tramitara los procesos de
seleccion de consultores y de adquisiciones;

Ejecutivos de COPs (EC) que coordinaran la preparacion e implementacion de los
PRCs, y las actividades de difusién y la organizacion de los COPs;

Facilitadores de procesos, que daran apoyo técnico y organizivo directamente a
los COPs.,, por un plazo de un afio.



La conformacion de la UCP con persona de acuerdo alos términos de
referencia acordados con & Banco * sera condicion previaa primer desembol so.

El Director de DIPRODE tendra las siguientes funciones: (i) supervison
generd delagecucion dd Programa; (i) seguimiento de las actividades del
Programa; (iii) coordinacion generd de la articulacion entre laUCPYy las digtintas
unidades de DIPRODE que deberan proporcionar serviciosa Programa; (iv)
seleccion del Coordinador Técnico; (V) aprobacion de los gastos del Programa (en
formadirectao delegando en & CT).

D Funcién de Coordinacion.

El Programa, por su naturaeza, esintensivo en coordinacion, tanto anivel de
empresas, como entre éstas e ingtituciones relevantes de apoyo productivo. Se
prevén tres ingtancias de coordinacion: (i) € Comité Estratégico, que operaraanive
meacro; (i) unaMesa de Programas, coordinando a nivel meso; y (iii) anivel micro,
los Grupos de Apoyo y Seguimiento (GA), y Grupos Gestores de Conglomerados
(GGC). A continuacion € detale de estas ingtancias.

Comité Egtratégico: Ademés de formar parte de la direccidn del Programa,
gercera tareas de coordinacion de |la estrategia publica de apoyo empresarial en sus
aspectos mas estratégicos.

LaMesa de Programas. estara integrada por los directivos de todos los
programas de gpoyo productivo que se desarrollan en & éambito pablico. Sus
integrantes serén convocados por € Programay designados por |os Ministerios
respectivos. Tendra responsabilidades generales de coordinacion, y roles especificos
en lagecucion de Componente 3.

Grupo de Apoyo 'y Seguimiento (GA). Se conformaran en laetgpa 3, de
dinamizacion de COP' s del componente 1 del Programa. Seran coordinados por la
UCP eintegrados por representantes de los Ministerios, Gobiernos locaes, e
ingtituciones relacionadas d sector correspondiente. Sus principaes funciones
serdn: (i) apoyar en d proceso de elaboracion delos PRC; y (i) remitir su opinidn
sobre los PRCs (Componente 1) v (iii) Andizar y emitir juicio en & proceso de
evauacion de Proyectos Especificos presentados en € marco del Componente 2.

Grupo Gestor del Conglomerado (GGC). Serén figuras de autogobierno de los
COP's. LaUCP apoyara alos GGC financiando atiempo parcid o cofinanciando la
contratacion de un Facilitador de procesos. El GGC tendra las sguientes funciones:.
(1) representar alas empresas de cada COP, (ii)ser la contraparte directa de laUCP
en ladaboracion y gecucion de los PRCs e IRCs; ; (iii) actuar como ingtanciade
negociacion y concertacion entre las empresas para definir las lineas estratégicas del
COPYy lasIRCs, (iv)ser laingtanciaforma de las empresas para presentar
solicitudes de apoyo; ((v) respadar los proyectos de redes “ abiertos’ y “cerrados’ a
presentar en los llamados de gecucion de las IRCs; (vi) solicitar ala UCP proyectos
de redes “egtructurantes’ de interés comuin para e conglomerado; (vii) difundir
informaciones 'y gecutar acciones de comunicacion sobre |os objetivos, la estructura
y los contenidos del programay suslogros, y; (viii) cooperar con e Programa
proporcionando informacion y manteniendo contactos con todas |las empresas del

! Los perfiles de los profesionales necesarios para @ desempefio de los principales cargos de
la UCP se presentan en d Anexo 1 de este reglamento.



conglomerado. Los conglomerados, en las primeras fases del Programa
(Componente 1), podran ser liderados y gestionados por autoridades de caracter
transitorio . No obstante, antes de proceder ala suscripcion de los convenios marco
de gecucion de PRC's, los COP s deberan proceder adegir y designar sus GGC en
U verson definitiva

La efectividad de los mecanismos de coordinacion seré eval uada mediante una
revision del funcionamiento de las ditintas instancias de coordinacion propuestas,
seils meses luego de comenzada la g ecucion, la que deberaincluir sugerencias sobre
reformas'y cambios paralograr meores resultados.
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E Beneficiarios del Programa.

Serdn beneficiarios directos del Programa las empresas integrantes de los
COPs sgleccionados y sus trabgjadores, asi como las ingtituciones vinculadas d
sector productivo uruguayo. Se espera que a beneficiar a empresas e indtituciones
participantes en un COP, otras empresas y agencias locaes se beneficien
indirectamente, acanzando mayores niveles de competitivided sstémicaen €
territorio.

I1l ESQUEMA DE EJECUCION DE LOS COMPONENTES DEL
PROGRAMA.

A Generalidades.

El eemento centrd dd esquema de gecucion de programa, es €
cofinanciamiento de la gjecucion de Planes de Refuerzo de la Competitividad por
parte de los COPs seleccionados.

Laformaen que se sdeccionan los COPs, seformulan los Planes, sefacilitasu
gecucion, y se promueve un marco ingtituciona favorable, son las taress llevadas
adelante por |os diferentes componentes del Programa.

B Componente 1

El objetivo de este componente es dinamizar |a cooperacion entre |os actores
de los conglomerados y cadenas, y apoyarlos en d disefio de Planes de Refuerzo de
la Competitividad (PRCs). Paradlo, € programa apoyara directamente € proceso
con su persona 'y 6rganos de gecucion y coordinacion, y aportara los recursos para
la contratacion de consultores y facilitadores de conglomerados 'y cadenas.

Las actividades del componente se desarrollan en cuatro etapas, cuya secuencia
e exquematizaen € sguiente flujograma



Figura 3. COMPONENTE 1. ESQUEMA DE EJECUCION
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B.1  Descripcion del proceso

Primera Etapa. Convocatoria a COPs. La UCP redizard convocatorias a
partir de las cuaes seleccionara COPs, estiméandose que € total de COPs a apoyar en
al vidadel programa sera de doce. La convocatoria se redlizara através de medios
publicos. Los COPs deberdn ser presentados por organizaciones empresariales a
través de Minigerios y Gobiernos Municipaes. Se otorgara un plazo maximo de 45
dias pararecibir las postulaciones, contados a partir de la publicacion dela
convocatoria.

Segunda Etapa. Seleccién de COPs. Los COPs presentados a la convocatoria
serén evaluados por laUCP, la que recurrird para €llo a persond idéneo. Parala
seleccion se empleard una matriz que contendra a menos los Sguientes criterios: (i)
caracteriticas de laregion (favoreciendo las de menor desarrollo humano), (i)
competitividad (favoreciendo actividades con mayor dinamismo o potencia
exportador), (iii) aglomeracion, favoreciendo la existencia de concentracion
geogréficay (iv) dineamiento estratégico con las prioridades naciondes. Lamatriz
conteniendo la desagregacion y ponderacion de los criterios, forma parte de este
reglamento, como Anexo 2. Los criterios, su peso relativo y |os procedimientos de
seleccidn, deberdn ser dados a conocer junto alas convocatorias publicas a
postulacién de COPs..

El resultado de la cdificacion, serainformado a Banco, previo ala
comunicacion de resultados alos postulantes. La UCP dispondra de un plazo
méximo de 90 dias corridos a partir del dia de cierre ddl plazo de presentacion de
propuestas, para completar € procedimiento y cursar comunicacion alos
postul antes.

Tercera Etapa. Dinamizacion delos COPs. La UCP acordara con las
autoridades provisorias o definitivas (GGC) de los COP s que resulten
seleccionados, un plan de actividades y obligaciones de las partes, como actividad
inicid delatercera etgpa Dichos convenios estableceran como obligacion de las
autoridades delos COPs , a menos las siguientes: (i) representar alas empresas de
cada CORP; (ii) ser la contraparte directa de la UCP en laeaboracion y gecucion de
los PRCs e IRCs; ; (iii) actuar como instancia de negociacion'y concertacion entre
las empresas para definir las liness estratégicas del COPy lasIRCs A lavez,
mediante dicho convenio, la UCP se compromete aincluir d COP seleccionado en
las fases dguientes, habilitando |os procesos de gpoyo financiero resutantes. En esta
etapa, laUCP gpoyarda COP en e procesamiento de informacion, capacitacion a
empresarios y otros agentes, apoyo a fortalecimiento ddd GGCy GA, contratara a
facilitador del COPy alos especidigtas que gpoyaran laformulacion delos PRC's
en laetgpa sguiente.

Los COPs sl eccionados dispondran de 60 dias para congtituir sus GGC
provisorios integrados por a menaos 8 titulares, y firmar un acuerdo con la UCP,
denominado Acuerdo de Componente 1. S transcurrido este plazo, e COP no
condtituyera su autoridad, la UCP podra dar de bajaa ese COP eincluir otro. El
acuerdo preverarevisones intermedias del proceso de eaboracion delosPRCs. S
en las mismeas se verificardn deficiencias u omisiones severas, entre las cudes s2
encuentra la escasa participacion del sector privado en € proceso, la UCP podra
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poner a consideracion de CE labajadd COP. La UCP sera responsable de preparar
model os de convenio a suscribir entre laUCP'y la autoridad del COP.

Cuarta Etapa. Elaboracion de PRCs el RCs. Las empresas de los COPs
seleccionados, con € apoyo de consultores externos y facilitadores contratados por
laUCP, prepararan sus PRCs. La UCP asegurara la participacion como consultores
de expertos con dgnificativaexperienciainternaciond en €l estudio de los mercados
externos. El méodo orientativo a seguir, actividades a desarrollar y productos a
obtener en esta etapa se describiran en |os respectivos términos de referencia de los
consultores.

Laresponsabilidad por la orientacion de los planes estratégicos deberéd ser de
las propias empresas integrantes del COP. Los facilitadores gpoyaran en |os aspectos
metodol 6gicos y coordinardn € aporte de |os consultores especialistas teméticos
contratados. A lavez, ordenaran y facilitardn la participacion de los Grupos de
Apoyo y Seguimiento, los que participaran puntuamente, reglizando
consderaciones y aportes sobre larelevanciay pertinencia de los planes desde su
perspectiva. Una vez culminada la preparacion, los COP remitiran ala UCP los
PRCs para su aprobacidn. El periodo maximo que puede demandar € proceso, a
partir de lafirmadel Acuerdo Componente 1, sera de ocho (8) meses calendario, y
podra ser prorrogado, en casos excepcionales, con € acuerdo de las partes. S
transcurrido este plazo, la UCP no recibe la propuesta de PRC, o unajustificacion
pertinente de parte de laautoridad del COP, dara por culminado € proceso y
decidirdlabgadd COP, previano objecion de CE.

Unavez recibida la propuesta de PRC, la UCP, con € asesoramiento del GA
correspondientey e eventua concurso de especiaistas de apoyo, procederaala
evaduacion delos PRC's. El resultado de la evaluacion, contenido en un dictamen de
laUCP, requeriralano objeciéon dd Comité Estratégico. El Comité Estratégico, por
mayoria especia de dostercios (2/3) de los presentes, y estableciendo la
justificacion por escrito, podra objetar € resultado de la calificacion, proponiendo
modificaciones. Para dllo, dispondra de un plazo totd de 30 dias corridos desde la
comunicacion forma del resultado por parte de laUCP. S transcurrido ese plazo no
emitiera ningun tipo de dictamen, se considerara aprobada la propuesta de la UCP.
El plazo tota admisible para este proceso (evaluacion de UCP 'y aprobacion de CE)
sera de 60 dias corridos, a partir de la entrega de la propuesta por parte del COP. Si
transcurrido ese plazo, la UCP no hubiera comunicado lafinalizacion dd proceso de
evaluacion a COP, podréa considerarse que € PRC se encuentra gprobado en forma
tacita. En caso de que la UCP, con una antelacion minimade 10 dias d plazo del
vencimiento, solicitara jugtificadamente extens6n del plazo d COP, se podra
consderar exceptuada esta disposicion. Los antecedentes seran remitidos d Banco
parainformacion y archivo, en forma previaala comunicacion forma del dictamen
a COP.

Como resultado de laevauacion, y con € avd dd CE, laUCP asgnaraun
presupuesto tentativo parala gecucion del PRC aprobado, discriminado por las IRC
incluidas en & mismo. El monto asignado parala gjecucidn de un PRC dcanzaalos
U$S 500.000, y podra variar, como maximo, en un 50% (entre U$S 250.000 y U$S
750.000), en més 0 en menos, de acuerdo ala complegjidad del plan, magnitud de los
productos ofrecidos e impacto esperado. Cada COP dispondra adiciondmente de un
presupuesto méximo de U$S 80.000 para la gecucidon del Componente |, en los
sguientes rubros. facilitadores, consultorias y actividades parala eaboracion de

11



PRCs, acciones de corto plazo sin PRC, apoyo para la elaboracion de proyectos. La
diferencia entre este presupuesto y |o efectivamente utilizado por € COP se sumara
al presupuesto parae cofinanciamiento de proyectos. El presupuesto asignado,
incluido en & documento find dd PRC, formara parte de un convenio marco de

g ecucion de actividades que suscribiran d GGC y la Direccion de DIPRODE,
denominado Acuerdo Componente 2, & que condtituird requisito previo ala
presentacion de proyectos especificos para su financiamiento en e Componente 2

dd Programa. Lafirma de estos convenios marco, requerira de la congtitucion del
GGC en su verson definitiva, y la existencia de representantes debidamente
acreditados para la representacion del GGC ante e Programa. EI modelo de acuerdo
Componente 2, sera preparado por laUCP'y contara con € aval de la asesoria
juridicadel OE.

El contenido delos PRC y las IRC. Los PRC deberan incluir d menoslos
Sguientes aspectos.

i. Andidgs de la dtuacion y tendencia de los mercados naciond e internaciond,
identificando Factores criticos de Exito (FCE); Determinantes y Factores de
Competitividad (FC) a nivd Meta, Macro, Meso y Micro, por nicho globa de
mercado.

ii. Andiss dd enttorno regiond y neciond, identificando de escenarios de
Oportunidadesy Amenazas (OA).

iii. Diagnddico y andiss de poscionamiento competitivo del COP frente a FCE, FC
y OA, identificando las principades brechas en reacion a la competencia
(“benchmark™).

iv.  Necesdades prioritarias de las empresas y de los cuellos de botella que afectan a
la cadena de vdor; andisistipo FODA anive de Conglomerado.

v. Edraegia e inicigivas de refuerzo de la competitividad (IRCs) a nivel macro,
meta, meso y micro, que especifiquen objetivos, metas, acciones, riesgos e
indicadores de éxito, priorizacion, presupuestos orientativos, posibles fuentes de
financiamiento y perfiles de proyectos estructurantes.

vi.  Impacto esperado de laimplementacion del PRC
vii. Borrador de acuerdo GGC — Programa para la gecucion de Componente |1

Criterios y mecanismos de evauacion de PRC’s. Parad andiss de los Planes
y su eventud aprobacion, la UCP eaborara una pauta de calificacion que debera
gustarse alos contenidos exigidos alos PRC' s que se describieron en € parrafo 40
La ponderacion relativa de cada item deberd estar claramente establecida. La UCP
procedera alaevauacion contando con € gpoyo de persona de planta del OE, de
los Minigterios 0 consultores contratados a partir de su pertenencia aregistros
abiertos.

Para cofinanciar actividades identificadas en los PRC/IRCs, las empresas del
COP deberan presentar proyectos especificos a través de |os mecanismos que se
describen en e Componente 1.

Acciones de corto plazo a ser financiadas sin necesidad de PRC aprobado.
Con € objetivo de resolver problemas de corto plazo de empresas de los COPs
seleccionados, y aumentar su grado de confianza'y compromiso con € Programa, se
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podran financiar acciones generaes de gpoyo ala competitividad de las firmas, tales
como breves diagnosticos individua es con planes de mejoras, procesos de control y
optimizacion de la calidad, acciones de benchmarking, etc. Estas acciones tendran
un presupuesto maximo por COP de US$ 10.000. Deberan ser solicitadas por
GGCy aprobadas por la UCP. Estas acciones serén financiadas por € Programa
hasta un porcentgje méximo de 80% en |os costos de implementacion

Lasdeccion y contratacion de consultores'y facilitadores serén redizadas por
la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), y a estos efectos se ha congtituido un
registro abierto de consultores. La UCP garantizara e caracter publico de ese
registro, y laamplia publicidad de su existenciay caracter.

Los gastos e egibles a ser financiados por & componente seran |os necesarios
parallevar acabo las sguientes actividades: (i) elaboracion y gecucion de planes de
senghilizacion y capacitacion de COPs, asi como de persond delaUCPy GA,
incluyendo misiones d exterior; (ii) desarrollo de materia escrito y eectronico para
difundir d Programay trandferir informacion, herramientas y conceptos, (iii)
contratacion de “facilitadores’ que apoyen alos COPs seleccionados en la
articulacion de sus demandas colectivas, asi como € equipamiento, lamovilidad y
otras necesitarse requeridas parae cumplimiento de latarea.; (iv) acciones de corto
plazo a ser financiadas sin necesidad de PRC aprobado (V) consultoria, internacional
y locd, parala preparacion de los respectivos PRCs, incluyendo laidentificacion de
los principaes obstacul os socio-ambientales que inciden en la competitividad de las
empresas.(vi) Consultorias parala elaboracidn de proyectos en € marco de los PRCs
(vii) Tdleresy seminarios de difusion y eaboracion participativa de PRCs.

C ComponenteIl: Implementacion de PRCselRCs

El Componente 11 dd Programa otorgara apoyo financiero no reembolsable,
para laimplementacion de las acciones identificadas en los PRC's que hayan sido
aprobados como resultado de la gecucion del Componente 1.

El apoyo a otorgar financiara parciamente los costos incremental es necesarios
parad desarrollo de proyectos especificos, que en € marco de los PRC aprobados,
se presentan por parte del COP. El apoyo se desembolsard en una serie de pagos, una
vez que la UCP congtate € cumplimiento de un conjunto de metas, rdacionadas ala
g ecucion de actividades estratégicas o logro de resultados parcides, imprescindibles
parad éxito del plan. El conjunto de metas serd acordado antes ddl inicio dela
gecucion de los proyectos. Las metas podran ser Unicas 0 multiples, dependiendo
dd tamario y caracteristicas del proyecto. A lavez, podran estar relacionadas a
actividades puntuaes de carécter estratégico, o a logro de productos intermedios o
findes, sendo de responsabilidad de la UCP la exigencia de metas que resulten
relevantes para estimar € logro de |os objetivos de los Proyectos, y que supongan un
esfuerzo acorde d financiamiento solicitado.

Los gastos por adquisicion de bienesy servicios necesarios parala
implementacion de los planes serén redlizados por |os propios beneficiarios. La UCP
supervisaralos procesos, y sereserva e derecho deintervenir en los mismos toda
vez que lo entienda necesario. A esos efectos, [os GGC y las empresas partici pantes,
se obligaran apermitir & acceso de laUCP o quien estadesigne, atodala
informacion referida a adquisiciones que la UCP entienda necesaria.

El monto méaximo afinanciar a cada COP parala gecucion de su PRC, se
encontrara estipulado en @ convenio previamente suscrito ente el GGC del COPy
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DIPRODE, ta cua se establece en d parrafo 39. Ese presupuesto podra ser gustado
durante € periodo tota de gecucion. El presupuesto orientativo abarcara un periodo
de 2 afios, a partir de la aprobacion del PRC. La UCP debera tomar |os recaudos
Necesarios para que en ninguin caso, le gecucion y financiamiento de los PRC se
extiendamas dlé de 90 dias antes de lafecha prevista parad Ultimo desembolso del
Banco. A esos efectos, dara a publicidad, con una anticipacion minima de sais
meses, la fecha de la Ultima convocatoria a COPs. Los gjustes presupuestales,
sempre gque no superen & margen estipulado en este reglamento, serdn andizadosy
decididos por la UCP, paralo cual debera contar con lano objecién del CE.
Correcciones de magnitud superior d 50% del monto origind, en més 0 en menas,
deberdn ser especid mente judtificados y requeriran lano objecion del Banco.

El porcentge de cofinanciamiento a otorgar alos proyectos por parte del
Programa, estard en funcion de las externdidades, € impacto econdmico socid de
los proyectosy € grado de apropiabilidad de sus productos por parte de los
gecutores. En funcidn de ese criterio, se establece que: (i) los proyectos cdificados
como estructurantes recibiran financiamiento por hasta el 80% de los costos
incrementaes aprobados,; y (ii) Los proyectos que reciban las demas cdificaciones,
recibiran financiamiento por hasta & 60% de |os costos incrementales aprobados. La
eventud decision de presentar solicitudes con contrapartidas privadas superiores d
20y 40% (segun tipo de proyecto) serade los COPsy no de laUCP.

Asignacion de recursos 'y procedimiento de desembol so. Las empresas, en €
marco de la gecucion de los PRC, presentardn através de sus respectivos GGC
proyectos especificos para su cofinanciamiento. De resultar estos aprobados, segiin
procedimientos que se describen mas adelante, se firmara un contrato especifico de
gecucion, € gque contendra d monto afinanciar, y @ caendario de desembolsos
asociado alas metas acumplir y sus respectivos verificadores. El contrato sera
suscripto por DIPRODE y & GGC, sdvo en € caso de proyectos cerrados, en € que
firmarén & convenio las empresasinvolucradas, pudiendo € GGC respadar €
compromiso agregando su firmaa acuerdo.

Actividades y gastos egibles. Se considerardn gastos e egibles |0s necesarios
parad desarrollo de las Siguientes actividades (i) acciones destinadas a araer
inversgones directas que se hayan identificado como criticas durante € desarrollo del
PRC (i) acciones de promocidn de lainnovacion (tecnol égica u organizeciond) y €
desarrollo tecnol dgico (iii) acciones de investigacion, promocion y marketing
tendientes d desarrollo de mercados. (iv) acciones de promocion de buenas précticas
de produccién y de desempefio ambiental. (v) acciones estratégicas de cooperacion
entre empresas de un mismo Conglomerado (vi) apoyo parala conformacion de
grupos de empresas bgjo digtintas figuras juridicas exigtentes en lalegidacion
uruguaya.(vii) acciones de Organizacion y/o indtituciondizacion del conglomerado
(acciones de coordinacién seguimiento, contratacion de gerentes de conglomerados).
(viii) certificaciones de calidad de productos, (ix) procesos de capacitacion, (X)
acciones de promocion de buenas précticas de produccion y de desempefio
ambientd, y (xi) construccidn de pequefias infraestructuras para provision de
sarvicios especidizados, (Xii) incorporacion de tecnologiay equipamiento de punta
para uso colectivo

Rubros tales como equipamiento, infraestructura, gastos de operacion
vinculados directamente a la produccidn, cuya especificidad, carécter innovador,
funcion demodtrativa, importancia estratégica para e desarrollo del plan o muy baga
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gpropiabilidad por parte de empresasindividuaesy utilidad parae conjunto del
conglomerado, debera ser judtificada especid mente en las propuestas, y no
representaran en ninglin caso més del 40% del costo incrementa 2 total de cada
proyecto.

Laincorporacion de terrenos u otros inmuebles, construccion de infraestructura
para produccion u otras obras civiles, solamente podré ser considerada como
contrapartida en proyectos estructurantes, manteniendo €l tope del 40% de |os costos
incrementales totales. A estos efectos, deberd probarse en |as propuestas que estas
inversiones son de nula apropiabilidad por empresas particulares, que € acceso alos
servicios que prestan es libre para cuaquier tipo de empresa (eventua mente
mediante pago de unatarifa), y que su adquisicion es de dta prioridad parala
gecucion de la propuesta.

No serén eegibles|os gastos paraimplementar iniciativas relacionadas con
armas, acohol, juegos de azar y otros vicios, cancelaciones de deuda, pago de
dividendos o recuperaciones de capital de las empresas, o postulaciones que tengan
un impacto negativo no mitigado en d medio ambiente.

Proceso de g ecuciéon del componente. EI Componente se desarrollaen dos
fases. La primerafase consta de dos etapas, consistentes en la preparacion de
proyectos, y en su evauacion, adjudicacion de fondos y firmas de contratos de
gecucion. La segunda fase incluye € proceso de gecucion y supervision de
proyectos. Contempla dos etapas. Puesta en marcha'y programacion del
seguimiento, y control de gecucidn, verificacion de metas y desembol sos.

Laprimerafase se presenta en forma esquematica en € siguiente flujograma:

2 LaUCP, o quien estadesigne, en las actividades de supervisién y auditoria previstas en este reglamento, podra
exigir documentacién probatoriadel caracter incremental de lasinversionesy gastosincurridos para el desarrollo
delos proyectos
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Figura4. COMPONENTE Il. Primera Fase. Esquema de Ejecucion
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C.1  Descripcion de gecucion de primera fase
Fasel.. Preparacion y evaluacion de los Proyectos especificos.

Primera etapa de la Fase |. La UCP establecera un régimen de recepcion de
los Planes en lamodalidad de “Ventanilla Abierta’. Cada vez que un COP, o
empresas integrantes del mismo complete la preparacion de un proyecto especifico
lo harallegar através de GGC alaUCP. La UCP procederia aredizar laevauacion
de todos los planes presentados con una frecuenciano mayor alatrimestra, a
efectos de hacer més eficientes |os procesos técnico adminidtrativos y promover la
competencia entre proyectos por € acceso d financiamiento.

Lapreparacion de los proyectos se gjustard a los lineamientos de los PRCs e
IRCsredlizados. Los grupos de empresas podran solicitar apoyo del Programay del
GA paralapreparacion de sus proyectos. La UCP podra poner adisposicion de los
COP, los formularios o cudquier otro instrumento necesario parala elaboracion de
propuestas. Este gpoyo se materidizara através dd facilitador contratado, otros
integrantes de laUCP o & OE, o consultores contratados especificamente parala
tarea con cargo d componente I1. Los GGC remitiran ala UCP las eventudes
solicitudes de apoyo para la elaboracion de proyectos, disponiendo cada COP por
este concepto hasta un maximo de U$S 10.000 por COP.

Las empresas de los GOP podran presentar tres tipos de proyectos: (i)
Estructurantes. deberén ser presentados por e GGC, y su presupuesto no podra
superar € 50% del presupuesto total destinado a COP; (ii) Abiertos: deberdn ser
presentados por € GGC y requeriran un minimo de tres empresas por proyecto; y
(iii) Cerrados. podran ser presentados por € GGC o directamente por grupos de
empresas (minimo de tres empresas), previo informe a GGC y obtencion dela
conformidad de éste®. A estos efectos, cuando un grupo de empresas presente
Proyectos Cerrados, debera hacerlo ante d GGC, cursando copia de la comunicacién
alaUCP. S en un plazo de quince (15) dias cdendario, € GGC no emitierajuicio
sobre la pertinenciay conveniencia de la presentacion, la UCP asumira que existe
conformidad y procederaadar inicio d proceso de evauacién de los proyectos. En
caso de informe negativo de GGC, laUCPy d GGC deberan intentar alcanzar un
acuerdo sobre € procedimiento a seguir. En caso de que € GGC recomiende la
introduccion de modificaciones a proyecto presentado, debera comunicar ala UCP
y alas empresas dentro del plazo estipulado (15 dias). La version modificada debera
ser presentada ala UCP con la anuencia de |as empresas proponentes. Para objetar
una propuesta de proyecto, e GGC debera presentar unanotaala UCP con la
debida fundamentacion y lafirma de dguno de sus integrantes. La UCP dispondra

3 A los efectos de este Programa, se adoptan |as siguientes definiciones sobre
los Proyectos. estructur antes. conllevan acciones con beneficios paratodo € COP
y con baja gpropiabilidad paralas empresas individuaes, como centros tecnol 6gicos
0 de disefio 0 la creacion de imagen de marca colectiva; (i) abiertos: conllevan
acciones disponibles para todas |as empresas del COP, cuyas ventgjas se relacionan
con la participacion efectiva de las empresas, como certificaciones de calidad o
cgpacitacion;  (iii) cerrados: conllevan acciones con beneficios de dta
apropiabilidad para grupos determinados de empresas, como consorcios de
exportacion o € montgje de una empresa distribuidora para un conjunto de empresas
del COP.
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de un plazo de 20 dias para definir con e GGC y las empresas proponentes la
resolucion ddl proceso. De no llegarse a un acuerdo, la UCP con su debida
fundamentacion podré aprobar |a propuesta de proyecto.

L os proyectos seran elaborados bgjo la direccion einiciativa de las empresas,
pero deberdn en todos |os casos reunir contenidos minimos. Los proyectos
estructurantes deberdn desprenderse directamente de las IRC' s oportunamente
gprobadas. La profundidad de los estudios que respalden a los Proyectos estara
relacionada ala complgidad y tamafio de las propuestas. No obstante, en todos los
casos e exigira que contengan: (i) Judtificacion generd dd Proyecto, y laformaen
gue seinsertaen e PRC. (i) Judtificacion econdmicay financiera de las acciones.
AUn cuando se trate de acciones puntuaes’, o productoras de intangibles, debera
redlizarse un esfuerzo por cuantificar beneficiosy cogtos. (iii) Andisis dd riesgo de
los Proyectos y Planes de contingencia. (iv) Andiss de eventuaes impactos de la
propuesta sobre € medio ambiente (v) Capacidad ingtituciona parala gjecucion de
las acciones propuestas. (vi) Andisis de las externalidades de los proyectos y
posibilidades de difusidn de sus efectos (vii) Plan de Ejecucion, productos, metas
propuestas y verificadores.

S bien los COPs disponen de un plazo de dos afios paraimplementar los PRC
aprobados, deberan lograr 1a aprobacion de al menos un proyecto cada 180 dias
luego de laaprobacion del PRC. De transcurrir este plazo sin que € COP logre la
gprobacion de d menos un Proyecto especifico, € convenio de gecucion dd PRC
podra ser rescindido de oficio y sin mayor justificacion por la UCP o reducido su
presupuesto orientativo con € ava del CE. En ese caso, la UCP con lano objecion
dd CE, podria proceder aredizar convocatorias extraordinarias a COPs, 0 aumentar
el tope de financiamiento a COPs que estén gecutando sus PRC y presenten
demandas adicionales.

Segunda etapa de la Fase |. Evaluacion de Proyectos, adjudicacion de fondosy
suscripcion de contratos de g ecucion.

Cada tres meses, la UCP procederd a evaluar 10s proyectos que hayan sido
presentados en € periodo anterior. La UCP, de acuerdo ala disponibilidad
financieray lamarcha genera de la gecucion, asgnara un monto a digtribuir entre
los proyectos a ser evaluados. Los proyectos que hayan sdo presentados en tiempo y
forma, serén andizados por la UCP para verificar d cumplimiento delas
condiciones bésicas de eegibilidad. EStos criterios serdn: Ajustarse d cronograma
priorizado en d PRC; (ii) reunir aun nimero minimo de 3 empresas, (iii) contar con
lafirma de e/los representantes del GGC del COP, (iv) cumplir con € porcentge
minimo de contrgpartida privada definido segun tipo de proyecto.

Aquellos planes que cumplan con las condiciones de eegibilidad excluyentes,
pasaran a proceso de calificacion. A esos efectos, la UCP procederd de la siguiente
forma

L os proyectos serén evaluados por especidistas técnicos. Dependiendo de la
complgidad y caracteristicas ddl Proyecto, la UCP podra recurrir a persona del OE,
0 de ingtituciones participantes de |os organismos de direccion o coordinacion, o a
especididas externos, y requerir larevison de la propuesta desde € punto de vista
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ambientd. Los especidistas externos deberan ser seleccionados de registros abiertos
conformados por laUCP.

Como primer paso, |os evaluadores deberédn revisar la categoriadd proyecto, y
ratificar o modificar su clasficacion en estructurante, abierto o cerrado.

L os eva uadores deberan seguir o estipulado en las pautas de evauacion que la
UCP debera preparar y entregar alos mismos. La referida pauta deberd ser dada a
conocer alos COPs d suscribirse @ convenio marco paralaeecucion del PRC.
Toda vez que la pauta sea modificada, la nueva version debera ser comunicada alos
GGC gque hayan suscripto convenios parala gecucion de PRC's. Junto a esas pautas,
los evaluadores recibirdn una Planilla de apoyo alaevauacion, en laque ademés de
la asignacion de puntgjes, existiran secciones destinadas d guste de un plan de
metas y verificadores, y ala propuesta de un monto maximo de financiamiento.

L os evaluadores recomendaran 0 no la gprobacion, determinarén puntgjes para
cada proyecto, metas a alcanzar y sus medios de verificacion, y e monto de gpoyo
financiero recomendado. Deberan discriminar |0s puntgjes obtenidos, los
fundamentos principales de la asignacion de las cdificaciones, laformade caculo
utilizada para la determinacion del monto de apoyo financiero propuesto, y €
conjunto de metas propuestas'y sus respectivos verificadores.

Al exidir unaasignacion de financiamiento por trimestre, podria ocurrir que
los planes gprobados demandaron mayor cantidad de fondos que la disponibilidad.
Por ese motivo, € proceso de seleccion otorgara un puntgje que permitird ordenar
los planes correspondientes a cada COP por orden decreciente de puntges. A lavez,
laUCP, a partir del informe de los evaluadores, determinara e financiamiento
requerido para cada plan. Con esainformacion, se comenzara asgnando €
finandamiento d proyecto que obtuvo d mayor puntge, luego d segundo, y asi
sucesvamente hasta completar  monto dd financiamiento dispuesto para €
respectivo COP en ese periodo de evauacion.

El resultado de la evaluacion deberd ser comunicado ala UCP dentro de un
plazo méximo de 30 dias luego de haberse iniciado € proceso.

LaUCP remitirad resultado delaevauacion a GA correspondiente,
solicitando € andisis ddl proceso por parte de este organo. El informe dd GA tendra
carécter de recomendacion, y andizarala pertinenciay relevanciadel Proyecto, para
laregion geogréfica, sector o ramade actividad en que seinserte, y contendra su
opinion sobre las cdificaciones otorgadas. El GA tendré un plazo maximo de 15
dias para emitir su juicio y remitirlo ala UCP, ratificando o no la cdlificacion
adjudicada por & comité de evaduacion, y  monto de financiamiento aotorgar. S
transcurrido ese plazo, no serecibierad informe del GA, laUCP consderaraque la
recomendacion es favorable.

LaUCP enviard € resultado de laevaluacion y € proyecto de contrato d
Banco para su no objecion, y comunicaraa Minigterio de referenciay alaMesade
Programas todas |as solicitudes de proyectos recibidas y la cdificacion asignada.

LaUCP prepararay gestionara la firma de | os respectivos contratos de
gecucion de proyectos. Los contratos contendran a menos las siguientes
obligaciones entre |as partes:

Obligaciones de las empresas beneficiarias. (i) Asociatividad: Para proyectos
cerrados, las empresas y organizaciones beneficiarias, deberan firmar un acuerdo
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entre dlas enunciando |os objetivos de su integracion, la duracion de lamisma, la
asignacion de responsabilidades y lamoddidad de trabgjo. (i) Comprometer los
aportes de contraparte privada. Firmaran un acuerdo con laUCP en @ que se
definira monto de contrapartida, disposicion a auditorias, y sanciones por
incumplimiento de lo acordado. (jii) Brindar lainformacion necesaria parala
evauacion dd programa. (iv) Colaborar con la difusidn de experiencias. (v) Acordar
procedimientos de adquisiciones y comprometerse a aceptar y facilitar tareas de
auditoria

Laobligaciones del Programa seran: (i) Confidencididad: Lainformacién
contable y de estrategia de negocios suministrada por |os beneficiarios serd de uso
exclusvo de la UCP. No obstante, lainformacion agregada con fines estadisticos
gue genere la UCP sera de conocimiento publico. (i) Transparencia: LaUCP
brindara informacidn de sus actividades d publico en forma periddica, incluyendo
informacion sobre |os beneficiarios de financiamiento, evauaciones de los
proyectos, informacion técnica e informes de evaluacion de desempefio e impacto
del programa. Deberd ala vez brindar informacién sobre los procedimientos
adminigrativos contemplados en € Reglamento Operativo, y convocar alas
empresas en caso de imprevistos o problemas en la g ecucion.

Unavez suscriptos los contratos, la UCP activara los proyectos aprobados
mediante comunicacion d GGC, Minigerio de referenciay publicacion en d stio
web del programa. Cumplido este recaudo, |os proyectos estaran prontos para su
gecucion, y sedarainicio alasguiente Fase.

LaFaseIl, de Seguimiento y financiamiento de los Proyectos, se presenta
equeméticamente en @ siguiente flujograma
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C.2  Descripcion de giecucion de la segunda fase

Primera Etapa dela Fasell. LaUCP redizard una primerareunion de
supervision con los responsables de la gjecucion del Proyecto.

En lamisma se condatara la disposicion de inicio efectivo de actividades, y se
procederdalarevison del presupuesto aprobado y las metas acordadas. En funcidn
de esaingtancia de verificacion, procederd ala preparacion de |os aspectos técnicos,
legales'y contables necesaria para que se liberen, una vez que corresponda, los
fondos correspondientes del programa.

Segunda Etapa dela Fasell. Unavez verificadalainiciacion formd delos
Proyectos, laUCP dainicio ala segunda etapa, de seguimiento, supervisony
financiamiento de los Proyectos.

Periodicamente, dependiendo de las caracteristicas del proyecto,
Beneficiario comunicard ala UCP lasituacidn del plan, de acuerdo a una pauta que
Se entregara, con fines de seguimiento.

En los momentos que corresponda de acuerdo a programa acordado, €l
Beneficiario comunicaraala UCP € cumplimiento de las metas pactadas. El
cumplimiento se especificara para cada meta, y cuando sea posible, se expresaraen
términos cuantitativos (cantidades logradas, % del total de actividades acordadas
cumplido, % de obtencion de un producto, etc.). El beneficiario debera aportar toda
lainformacion y documentacion que consdere relevante pararespadar € nivel de
cumplimiento determinado.

LaUCP, en primeraingtancia, hara suyo € informe de cumplimiento de metas
informado por |os beneficiarios o sus representantes con la firma dd facilitador.

Previo ala determinacion y efectivizacion de los desembolsos, o d findizar €
proyecto, la UCP podra optar por auditar € grado de cumplimiento de las metas. Los
controles (auditorias) seran desarrollados por persona del propio OE o por firmas o
consultores individuales externos contratados mediante procesos competitivos,
dependiendo de lamagnitud y complgidad de latarea, ajuicio dela UCP.

L as tareas de auditoria se redizardn sobre una muestra de |os proyectos'y
desembol sos aprobados. Las referidas muestras para auditoria a beneficiarios
cubriran latotaidad de los PRC’s en gjecucion.

Laremuneracion dd trabgjo de los auditores, laredizarala UCP con cargo d
componente 2 del Programa.

Cuando resulte relevante, @ auditor podrarevisar los gastos incrementaes
incurridos. Paradlo € Beneficiario deberafacilitar todos |os procesos que sean
demandados por los auditores.

En base d informe de cumplimiento de metas remitido por |os beneficiarios
(auditado 0 no segiin sea e caso), la UCP determinara un porcentgje globd de
cumplimiento de las metas (utilizando los cumplimientos metaametay la
ponderacion de cada metaen d cumplimiento globa), los que seran comunicados a
beneficiario.

S se cumplen integramente las metas pactadas, se habilitara e desembolso del
monto de gpoyo establecido en € contrato paralaetapa; S & cumplimiento es
parcia, este monto se reducira en proporcion a nivel de cumplimiento de las metas.
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LaUCP, dispondra de la suficiente discrecionalidad para no pendizar aguellos
planes en que las metas minimas no se hubieran acanzado como consecuencia de
hechos de fuerza mayor debidamente justificados, y que por lo tanto puedan
congderarse genos alaresponsabilidad del beneficiario. Esto serd asi toda vez que
los problemas no sean de td naturaleza que comprometan definitivamente la
viabilidad del Proyecto, en cuyo caso serevisard e programade financiamiento y la
propia continuidad del contrato.

En caso de que, d redizarse una auditoria se condtatare incumplimiento total o
severo de metas, fagficacion de informacion o falas graves en los procedimientos
de adquisiciones acordados en € contrato por parte de las empresas del
Conglomerado, la UCP notificara a su representante lega |a necesidad de proceder a
larendicién o devolucion de los fondos. ASmismo, se excluira alas empresas
involucradas en participar en otras actividades del Programa, y se podré aplicar
multas o redlizar acciones judicides, segin la normativanaciond.

L as empresas beneficiarias deberan informar del cumplimiento de las metas,
dentro de los plazos estipulados en € contrato. Toda demoraen € proceso de
g ecucion debera ser comunicada con antelacion d vencimiento previsto ala UCP.

Atrasos que comprometan € éxito ddl proyecto, ajuicio dela UCP, podran
determinar lareduccién dd monto afinanciar o la suspension dd proyecto, debiendo
todos estos extremos ser incluidos en € contrato a suscribir.

El proceso descrito en los parrafos anteriores, se repite tantas veces como
ingancias de pago se hayan establecido, hasta que se produce la findizacion del
Proyecto.

D Componentelll: Fortalecimientoy articulacion dela
ingtitucionalidad de apoyo empresarial.

El objetivo de este componente es fortaecer laingtituciondidad relacionada d
Programa para unamejor gjecucion del mismo, y para crear condiciones adecuadas
parala sostenibilidad futura de los efectos logrados.

El fortadecimiento consigiraen:

(i) Mgorar las ingancias de coordinacion y articulacion entre las indituciones y la
conformacion de edtructuras de vinculacion entre actores de agpoyo a  sector

empresarid,

(i) Incrementar la capacidad de gecucion de acciones por pate de agencias de
gooyo empresarid, incluyendo seguimiento y monitoreo que retrodimentardn A

Programa.

(iii) Mgorar la capacidad de articulacion de la oferta de agencias publicas y privadas
con las necesdades de las empresas y los conglomerados, orientadas a generar

condiciones parala sostenibilidad.

Las actividades del componente estaran a cargo de la UCP, contando con €
respaldo y avd en lasdecisonesdd CE.

A lavez, laMesade Programas que se condtituirg, tendra asignadas
responsabilidades de propuestay asesoramiento alaUCPy € CE, buscando
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maximizar la complementacion entre instrumentos de gpoyo a sector, especidmente
entreel PACPYME gecutado por € MIEM vy este Programa.

El componente se gecutara mediante tres lineas de intervencion, paralas
cuaes se ha establecido un monto tentetivo de inverson, @ que figuraen la
programacion financiera dd Programa:

?? Articulacion de la indituciondidad de apoyo empresarid. Fortdecimiento de la
capacidad ingdituciond de las agencias pulblicas rel acionadas

?? Sigemadeinformacion a sector productivo
?? Monitoreo y Evaluacion dd Programa

L as actividades serén coordinadas por la UCP, que sera responsable de g ecutar
los procesos de adquisiciones necesarios parallevar a cabo las actividades que se
describiran.

Articulacion de laingituciondidad de apoyo empresarid. El Programa
financiarale redizacion de tdleres epecificos (en adicion alas reuniones periddicas
gue llevard a cabo la Mesa de Programas) destinados amejorar € involucramiento
de responsables y persona técnico de los programas de apoyo empresarial
exigtentes, de otras agencias publicas y dd sector privado, que surjan como demanda
de lamesa de programas.

El Programa financiara la contratacion de |os especiaistas encargados de
desarrollo de lostalleres, @ costo de los locdesy servicios de gpoyo, y cofinanciara
los gastos de asistenciay estadia de los asistentes, en porcentajes que no podran
superar € 80% dd costo tota de las actividades

A los efectos de planificar lostaleres, la UCP convocaraalaMesade
Programas para elaborar propuestas sobre los talleres, en lo que respectaa

?7? Objetivos

?? Productos esperados

?? Pefil dd o los especidigtas requeridos parallevarlos a cabo
?? Duracion, fechatentativay lugar de redizacion

En base ala propuesta de la mesa, la UCP tomara |as decisiones concretas y
procederd a contratar los bienes y servicios requeridos, siguiendo |os procedimientos
establecidos en las normas generales ddl contrato de préstamo y las especificaciones
contenidas en d Plan de Adquisiciones dd Programa elaborado por la UCP.

Fortaecimiento ingtituciond de las agencias publicas rel acionadas. El
Programa podra financiar actividades alos Minigterios y otras indituciones
relacionados con la gecucién del Programa, para que logren megorar sus
capaci dades de gecucion de politicas publicas directamente relacionadas con los
objetivos y estrategias de este Programa, Esta linea de intervencidn servira
adicionalmente como gpoyo ala Mesa de Programeas, paralo cua podrafinanciar
acciones concretas orientadas a armonizar estrategias de trabgjo, criterios de
seleccion de beneficiarios, u otras que resulten relevantes acriterio de laMesa

El apoyo financiero sera otorgado a aquellas propuestas presentadas por las
ingtituciones, que logren demostrar su gporte alos objetivos dd Programa, en forma
coherente y eficiente.
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A esos efectos, la UCP e aborara pautas que indicaran los contenidos minimaos
gue deberan tener las propuedtas, y laforma en que se andizaran las mismas.

LaUCP recibir& propuestas en régimen de “VentanillaAbierta’ De exigtir
propuestas presentadas, y con un intervalo no mayor alos tres meses, laUCP
procedera a evaluar |as propuestas. Las propuestas pueden ser aceptadas, rechazadas
sin posihilidad de reconsideracion, o rechazadas con recomendacion de
modificaciones que las hagan viables. Para proceder alaevaduacion, la UCP podra
solicitar la opinién de la Mesa de Programas, con carécter de asesoramiento. La
gprobacion final de las solicitudes, requerirala no objecion del CE.

A efectos de promover la distribucion equitetiva de los fondos disponibles, la
UCP establecera un tope inicia y tentativo para el monto que puedarecibir en forma
individua cadainditucion. Si transcurrido 1 afio de la puestaen marchaddl
mecanismo, alguna de las ingtituciones hubiera agotado |os fondos asignados, y
hubiera presentado nuevos proyectos que resultaran aprobados, podra recibir
financiamiento adiciond, toda vez que exigtieran remanentes sin utilizar por otras
indituciones.

El apoyo a otorgar serd destinado afinanciar actividades elegibles, tales como
capacitacion, pasantias, consultorias parala articulacion con € programa,
optimizacion de procesos, reforma de sistemas informéticos conducentes a facilitar
la comunicacién y coordinacidn entre programas, y readecuacion de procesos
internos, entre otras. Los bienesy servicios demandados por estas actividades seran
adquiridos por la UCP siguiendo lo establecido en € contrato de préstamo y € Plan
de Adquisiciones.

Sgemade informacion a sector productivo: Sefinanciarad disefio y puesta
en marcha de un sistema de informacion con un doble objetivo: (i) informar alas
empresas sobre las opciones que tienen pararecibir gpoyo a su actividad (no solo las
de este Programa); v (i) poner a disposicion de las indituciones que apoyan d
sector productivo (incluidala UCP) una base de datos sobre las empresas que estan
recibiendo beneficios de programas publicos con d fin de evitar la duplicacion del
gpoyo 'y un mejor conocimiento del comportamiento de la poblacion objetivo de
estos programas.  Eventualmente, parte de esta Ultima informacion podra ser hecha
publica para aumentar  nive de trangparencia de las acciones publicas de apoyo
productivo en Uruguay, y permitir un mejor control socia de las mismas. Se podrén
financiar: actividades de capacitacion, reformas, megorasy adquisicion de sstemas
informéticos en los programas que deban adimentar € sstema, € desarrollo e
implementacion dd nuevo sisemainformético centraizado, asi como su
permanente actualizacion y mantenimiento, y acciones de evauacion conjunta de
digtintos programeas publicos en gecucion.

Monitoreo y evaluacion del Programa. Dentro de las actividades para fortalecer
laingtituciondidad de gpoyo a sector productivo se incluirdn acciones de monitoreo
y evauacion del Programa para favorecer € autoaprendizgje, asi como de difusion
de lecciones gprendidas. Sefinanciarad disefio y puestaen marcha del SSE del
Programaa cargo de la UCP.

Bl ssgemaincluira (i) un Plan de Recoleccidon y Seguimiento de Datos, que
especificara responsables, periodicidad, metodologia, grupos de control, linea de
base, metas, €tc., parad seguimiento y evaluacion de todos los indicadores del
Marco Légico; (i) una estrategia de aprendizaje del Programa, que especificara sus
accionesy eventos para divulgar los resultados alcanzados y |as lecciones
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gprendidas durante la g ecucion dd mismo; (iii) una estrategia de eva uacion externa
gue considerara | os tiempos, procesosy contenidos de las eva uaciones intermedias
y find, como complemento alos esfuerzos de evauacion continua que redizarala
UCP, y (iv) revison de la eficiencia de la estructura de g ecucion (tiempos de
aprobacion de proyectos de las empresas, costos administrativos, etc).

Asmismo, se acordd un Sstema de eva uaciones externas intermediary fina
gue complementardn las actividades de seguimiento y evauacion continua. La
evauacion intermedia, se llevara acabo alos dos afios de iniciada la g ecucion del
Programa, o cuando se haya alcanzado un nivel de desembolsos de 40%, 1o que
ocurra primero. Laevauacion find tendr& lugar cuando se haya acanzado por 1o
menos un nivel de desembolsos de 80% o d find dd cuarto afio, 1o que ocurra
primero. Ambas eva uaciones seran redizadas por medio de servicios de consultoria
especializados cuyos términos de referencia serén acordados entre € OE y € Banco.

L as evaluaciones indicadas seran contratadas mediante un proceso competitivo
de conformidad con términos de referencia gprobados previamente por € BID, de
acuerdo alos procedimientos de las Politicas del BID parala Contratacion de
Servicios de Consultoria, y serén financiadas con recursos del BID.

El seguimiento de la gecucion del Programa se hara por medio de informes
semestrales de progreso preparados por la UCP y presentados a Banco dentro de los
60 dias sguientes ala finaizacidn de cada semestre. Los informes deberdn tomar
como referenciael cumplimiento de los compromisos establecidos en € Marco
Logico y aquellos correspondientes a segundo semestre caendario deberan incluir
el POA, que presentara € presupuesto asignado para e proximo afio, las actividades
y metas acumplir y las proyecciones paralaconclusén dd Programa

IV ADMINISTRACION Y CONTROL FINANCIERO DEL
PROGRAMA

Adquisicion de bienesy servicios. Las adquisiciones y contrataciones del
Programa se redizaran de conformidad con las “Politicas parala Adquisicion de
Obrasy Bienes Financiados por € Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-
6) (“las Politicas de Adquisiciones’) y las “ Politicas parala Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por € Banco Interamericano de
Desarrollo” (GN-2350-6), ambas de febrero de 2006 (“las Politicas de
Consultores’).

L os procedimientos especificos de adquisicion de bienesy servicios se hdlan
descriptos en las normas generaes incluidas en € contrato de préstamo, y € Plan de
Adguisiciones que oportunamente la UCP presentara d Banco.

Regisiros Contables dd Programay Control Interno. Los registros contables
del Programa deben ser llevados desde suinicio y de acuerdo a Plan de Cuentas
previamente gprobado por & BID como condicion previaa primer desembolso.

Los registros contables deben mantenerse a dia de ta formaque en &
momento que corresponda, puedan someterse ala auditoriade Tribuna de Cuentas
dela Republica, para que este pueda expedirse en @ plazo establecido en € Contrato
de Préstamo.

Los recursos dd BID desembolsados ala UCP deben volcarse a una cuenta
bancaria especia que debe estar abiertaa nombre del Programa.
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Procesamiento de Desembol sos. Unavez que € Banco ha dado por cumplidas
las condiciones previas y declarado ladegibilidad del Programa para desembol sos,
los procedimientos a seguir para el procesamiento de |os desembolsos de los
recursos del Financiamiento del BID, estan estipulados en @ documento “ Guia para
la Preparacion de Solicitudes de Desembolso” versidn de septiembre de 1999.

L as modalidades de desembol so, contempladas en dichas guias y aplicables a
este Programa, son:

Fondo rotatorio: Destinado a proporcionar liquidez que permita ala UCP pagar
puntua mente gastos e egibles imputables d Programa. Este mecaniamo facilita,
asmismo, una adecuada administracion y control con respecto a uso de los fondos
del Programa. Su monto seraigua a 5% del monto tota del préstamo.

Reembol so de pagos efectuados. Se trata del desembol so por concepto de
gastos efectuados que son degibles para ser financiados con recursos del Préstamo'y
que fueron pagados con fuentes de recursos diferentes al Fondo Rotatorio.

Pago directo a proveedor o contratista: Desembol so efectuado por € BID
directamente a un proveedor o contratista por cuenta de la UCP por concepto de
bienes o servicios destinados a la gecucion del Programa.

Informes que debe presentar la UCP a Banco. La UCP debera someter ala
consideracion del BID los informes requeridos y con la periodicidad que seindicaen
el contrato de préstamo.

Correspondencia y Contactos con € BID. Paratoda la correspondencia
vinculadad Programa, la UCP debera dirigir su correspondenciad Especidista
Sectorid encargado del mismo. No obstante, para temas especificos relativos a
aspectos financieros del Programa podra contactarse con € Especiaista Financiero
dela Representacion del BID en € Uruguay o, en casos que lo estime pertinente,
con € Subrepresentante de lamisma

Todala correspondenciaa Banco debe estar firmada por € o los funcionarios
debidamente autorizados y que fueron notificados a BID en cumplimiento de unade
las cldusulas previas a primer desembol so, 0 designados posteriormente en
sudtitucién de aquéllos.

La UCP debe mantener un archivo ordenado de toda la documentacion del
Programa, incluyendo toda la documentacion (en originaes) de los comprobantes de
pago, copia de los cuaes se presentan en las justificaciones de fondos rotatorios 0 en
las solicitudes de reembol so de pagos efectuados. El archivo del Programa debe
incluir toda la correspondenciaintercambiada con € BID y con otros actores
vinculados d Programa, y deben estar disponibles para su consulta por parte de
funcionarios del BID en cudquier momento de lagecucion del Programay aln
posteriormente, hasta que caduquen todos |os compromisos emergentes del Contrato
de Préstamo. Asmismo, € archivo debe incluir los registros que la UCP conforme
paralagecucion del Programa, sean estos de eventuaes beneficiarios, operadores,
consultores, etc.

Acceso a Extranet del BID parauso de los Ejecutoresy Archivo dela
Documentacion del Programa. El BID ofrece atodo los gecutores € servicio de
Extranet para que pueda ver informacion relativa ala operacion que gecuta. Para
tener acceso a dicha fuente de informacion, la UCP debe solicitar d BID €
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formulario correspondiente, completarlo y entregarlo ad Especidista Sectorid alos
efectos de dar trdmite a correspondiente acceso.
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ANEXO |

PERFIL DE LASFUNCIONESA REQUERIR AL PERSONAL
DELA UCP



Personal dela UE

LaUE, siguiendo los procedimientos del Banco y con su No Objecion, contrataraa siguiente
personal para conformar la UCP:

@ Un Coordinador Técnico que tendrd como principaes funciones:

- Ser d responsable de la gecucion del Programa

- Actuar como enlace permanente entre la DIPRODE y d Banco.

- Aprobar los informes presentados por los Ejecutivos, con respecto a progreso de los
diferentes componentes

- Presentar los informes d Banco cumpliendo con los términos establecidos para la entrega
de los mismos.

- Aprobar € Plan de Adquisciones Anudl.

- Tener conocimiento de los Informes Contables del Programa

- Paticipar en ladefinicion de los requerimientos de auditoriaen € marco dd Programa

- Supervisar la sdeccidn y contratacion de las adquisiciones del Programa de acuerdo a los
procedimientos del Banco.

- Supervisar lagecucion de los componentes de acuerdo a cronograma previsto.

- Informar, capacitar, involucrar, y tranamitir d persona de planta de la DIPRODE las
actividades desarrolladas en @ Proyecto.

- Aprobar y remitir para su No Objecion d CE y d Banco la lista de COPs seleccionados,
los PRCsY los proyectos a cofinanciar.

(b) Un Coordinador de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, tendra como
principaesfunciones.

- Apoyar d Coordinador del programa en € desarrollo de todas las tareas de gecucion
adminigrativa y técnica, reemplazandolo en sus funciones, en aguellos casos que fuere
necesario

- Coordinar la operativay seguimiento de lagecucion dd componente Il de programa

- Coordinar € seguimiento y monitores de las actividades y resultados dd programa en su
conjunto.

- Adminigrar d sstemade informacion del programa.

- Disefiar y daborar de lalinea de base de los COPs;

- Disefiar, seguir y procesar los indicadores de evaluacion y monitoreo.

- Coordinar a los gecutivos de los conglomerados para la recoleccion de informacion
necesaria paralos informes de seguimiento y evauacion.

- Diseflar manuaes de presentacion de la informacion para que sea homogénea y Uil para €
sistema de monitoreo y evaluacion de resultados.

- Coordinar laredizacion losinformes de monitoreo seguimiento y avance.

- Redizar evduaciones de impacto de los PRCs,

- Presentar los informes requeridos por la UE y por € Banco.

(¢ Un Coordinador de Competitividad que tendra como principaes funciones
gpoyar a los COPs en la gestion de las siguientes &eas. Asociatividad, Calidad,
Innovacion, Emprendedorismo, Comercio, e Inverson. Sus funciones especificas
seran;

- Coordinar todos los aspectos relacionados a las temas de Asociatividad, Cdidad,
Innovacion, Emprendedurismo, Comercio, e Inversion su &ea especifica con la oferta de
Otros programas.



Colaborar con la vinculacion de las necesdades de las empresas integrantes de los
conglomeradaos, con la oferta existente de otros programas y servicios.

Intermediacidn y coordinacion entre las diferentes &reas responsables de llevar a cabo cada
una de las politicas de competitividad y la OPP,

Coordinar las actividades relativas sus areas en la e aboracion de los PRCs.

Paticipar en la daboracion de los PRC, supervisando la correcta aplicacion de la
metodologia de andisis y eaboracion, corrigiendo las desviaciones que eventudmente se
constatasen;

(d) Un Asistente de Adquisiciones que tendra como principales funciones:
Redlizar |as actividades solicitadas por € Coordinador de Proyecto rel acionadas con los
procesos de adquisiciones.

Administrar € regisiro abierto de consultores.

Coordinar procesos de seleccion de consultores.

Elaborar contratos'y términos de referencia.

Tramitar |as adquisiciones correspondientes a Proyecto.
Elaborar € Plan de Adquisciones Anudl.

Elaborar informes vinculados con la gestion de las adquisiciones.

Asesorar y Capacitar alos COPs en |os procedimientos de adquisiciones.

(e Los Ejecutivos de COPs (EC) trabgaran directamente con los COPs y
reportaran a CP teniendo como funciones principaeslas sguientes.
Panificar y presupuestar las Actividades de cada COP seguin su respectivo PRC.
Reunir l[ainformacion existente y coordinar la caracterizacion inicid de cada COP.
Coordinar las actividades de difusion del Programay de Sengbilizacion delos COPs.
Elaborar € perfil y los términos de referencia de los facilitadores.
Coordinar la conformacion del GGC.
Conformar y coordinar e GA.
Coordinr con & Asdente de Adquisciones y con d facilitador la sdeccidon y
contratacion de los consultores requeridos.
Coordinar la eaboracion dd PRC apoyando las actividades de los consultores, y
revisando sus informes.
Apoyar, supervisr 'y oObservar @ trabgo de los facilitadores asignados a cada
conglomerado;
Supervisar y apoyar la gjecucion de las acciones especificas en cada COP.
Apoyar y supervisar € proceso de eaboracion de solicitudes de cofinanciamiento en €
marco de los PRC, por parte ddl facilitador y las empresas del COP,
Reviswy y veificae la degbilidad de las <olicitudes, de acuerdo a los criterios
preestablecidos,
Tramitar las solicitudes de cofinanciamiento;
Apoyar la gecucion de los proyectos cofinanciados y supervissr e cumplimiento de las
metas de cada proyecto e informar ad CT sobre la pertinencia de redizar gustes.

B Facilitador de cada COP, cuya necesdad de contratacion serd evaluada por €
gecutivo responsable para d COP en conjunto con € CT, es un recurso que aporta
capacidad técnica y vinculos estrechos con las empresas, y complementa € trabgo dd



Ejecutivo frente a las empresass en € maco dd programa Tendrd las sguientes
principaes funciones:

Coordinar las Actividades dd Programa con las empresas de su conglomerado a solicitud
del Ejecutivo;

Promover la organizacion colectiva de las empresas.

Promover y coordinar laformacidn de Redes empresariaes;

Ejercer la secretariatécnica del COP.

Coordinar agendas 'y actividades del conglomerado y sus redes.

Coordinar reuniones grupales de redes de empresas del COP.

Asgir d GGC y redes empresxides en la preparacion de sus solicitudes de
cofinanciamiento.

Coordinar y facilitar los procesos de concrecion de IRC y la gecucion de sus proyectos.
Coordinar actividades especificas de pasantes con empresas del COP.



ANEXO |1

MATRIZ PARA LA SELECCION DE
CONGLOMERADOS



Los candidatos propuestos seran evaduados, andizados, y seleccionados segun los siguientes
criteriosgenerdes.

1

2)

3)

4)

Caacterigicas _de la region de impacto: se busca medir dos aspectos, € nivel de
desempleo de la region en la que se encuentra € conglomerado o cadena productiva y €
indice de Desarrollo Humano (IDH) de dicha region. A mayor desempleo mayor puntgje y
amayor IDH menor puntgje. (Ponderacion 20%)

Comptitividad: crecimiento de las importaciones ddl negocio principad del conglomerado
0 cadena productiva en los principaes mercados de destino. A este indicador se suma la
tasa de crecimiento de las exportaciones uruguayas de negocio principd (0 la
clagficacion ClI1U mas préximo). (Ponderacion 60%)

Aglomeracion proporcion de empresas de la region en € totd dd sector a nivel nacional.
A mayor aglomeracion mayor puntgje. (Ponderacion 10%)

Grado de importancia edtratégica para € pais: indicador cuditativo, puntge recibido por
cada conglomerado o cadena productiva en funcién de su importancia a nivd de la
edrategia de desarrollo del pais otorgado por € Comité Estratégico del Programa
(Ponderacion 10%)




