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=Da una manito. Un estudio independiente financiado por el Banco Mundial 
ratifica que se espera un impacto positivo de la Reforma Tributaria que entrara 
en vigor el pasado mes de julio, en línea con estimaciones que en su momento se 
realizaran en el ámbito gubernamental. El trabajo, elaborado por los economistas 
Verónica Amarante, Rodrigo Arim y Gonzalo Salas, realiza sus estimaciones sobre la 
base de información previa a la puesta en marcha del nuevo sistema, utilizando los 
datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006 y la Encuesta de Gastos 
e Ingresos de los Hogares, que por ahora sigue siendo la realizada para el período 
1994-1995. A partir de éstos se simulan los efectos del cambio impositivo.

“Los resultados obtenidos indican que el reemplazo del IRP por el IRPF mejo-
rará la situación para el 80% inferior de los asalariados, en tanto que la carga 
tributaria aumentará para el 20% superior”, subraya el resumen del trabajo. 
Aquellos que se encuentran en el 10% de mayores ingresos incrementarán su 
carga tributaria, en promedio, un 150%.

El documento concluye también que el sistema previo a la reforma era práctica-
mente neutral en términos distributivos, dado que el coeficiente de Gini -indicador 
utilizado para medir la concentración del ingreso- prácticamente no se modifica 
antes y después de impuestos, mientras que “la estructura de imposición que recae 
sobre los hogares luego de la reforma es nítidamente progresiva, aunque el impac-
to sobre la desigualdad es relativamente menor”.

La progresividad se justificaría tanto por el cambio en los impuestos directos 
-el IRPF es más progresivo que el IRP- como por las modificaciones en la imposición 
indirecta (reducción del IVA y eliminación del COFIS).

Siempre mediante la simulación de los impactos, a partir de datos previos a la 
reforma, el documento concluye que el cambio en los impuestos tendría un impac-
to positivo sobre la indigencia, fundamentalmente por la mayor progresividad de 
la imposición directa, así como en la pobreza, lo que se verificaría de trasladarse la 
reducción de impuestos al consumo a los precios.

El trabajo fue comentado por el economista de Cinve Carlos Grau y por el director 
de la asesoría económica de la DGI, Hugo Vallarino. Entre otros comentarios, este últi-
mo señaló que “el sistema tributario no debe soportar solo la carga”, en la búsqueda 
de mayor equidad y cohesión social, y que en la persecución de esos objetivos las 
herramientas más importantes son la negociación laboral y el gasto público social.<

5

 Compra Venta
Peso Argentino 6,60 7,30
Real 11,20 12,10
Dólar Pizarra 21,45 22,05
Dólar Inter. Billete 21,76 21,81
Euro 31,15 32,90  

UI 11/12/07 1,7364 
UR 12/07 340,68  
Fuente:  BROU, BHU  

Cotizaciones al cierre del 11.12.07

Con el foco puesto en incrementar 
la capacidad exportadora, se pre-
sentó ayer el Plan de Refuerzo de 
la Competitividad (PRC) del con-
glomerado de Software y Servicios 
Informáticos, que funciona en el 
marco del Programa de Competiti-
vidad de Conglomerados y Cadenas 
Productivas de la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto (OPP). 

El Plan de Refuerzo de la 
Competitividad (PRC) es el 

producto de un proceso partici-
pativo desarrollado a lo largo del 
año 2007, liderado por un grupo 
de empresarios referentes creado 
a tales efectos en el marco de la 
Cámara Uruguaya de Tecnologías 
de la Información (CUTI)”, reza el 
Resumen Ejecutivo del PRC pre-
sentado. En éste se trabajó con 
el apoyo de diversas institucio-
nes públicas, fundamentalmente 
a través del asesoramiento del 
Ministerio de Industria y Energía 
y del programa PACC de OPP, que 
provee la figura de un “facilitador” 
que contribuye a tejer los nexos 
entre el sector público y privado 
y entre los distintos agentes que 
integran este último. 

El objetivo más importan-
te que está planteado es el de 
mejorar la internacionalización 
de las empresas del sector. Se 
busca triplicar las exportaciones 

en los próximos tres años, según 
confirmó a la diaria la gerente 
de la CUTI, la economista Irene 
González, quien informó que en 
la actualidad aproximadamente 
un 40% de las ventas del sector 
son dirigidas al exterior. Eso per-
mitiría llevar las exportaciones 
de este rubro a 365 millones de 
dólares en 2009, señala el docu-
mento presentado.

Como parte de los insumos 
recabados en el proceso, se reali-
zó una encuesta entre empresas 
extranjeras que tienen como pro-
veedores a las uruguayas. Gon-
zález dijo que esa consulta per-
mitió extraer algunos elementos 
indicativos de las fortalezas de las 
empresas uruguayas. En muchos 
de los casos se trataba de compra-
dores con los que existe una rela-
ción comercial de muchos años y 
los encuestados destacaron fun-
damentalmente aspectos vincula-
dos a la confiabilidad, la seriedad 
y la capacidad de adaptación a los 
requerimientos de la demanda. 

Precisamente, el PRC señala 
que “la visión que guía la estra-
tegia es la de ser reconocidos en 
Latinoamérica y el Mundo, como 
proveedores confiables, compro-
metidos con los clientes, de alta 
reputación en términos de cali-
dad, flexibilidad y adaptabilidad 
tecnológica y reforzar y potenciar 
al conglomerado de la industria 

de tecnología del Uruguay para 
que a través de la calidad, la com-
petitividad y una mayor escala 
se logre la definitiva inserción de 
ésta en el comercio internacional 
de tecnología” y agrega que, si 
bien el mercado es el mundo, “la 
fortaleza competitiva de distri-
bución de las empresas está en 
Latinoamérica y por tanto allí se 
focalizarán los proyectos en estos 
primeros dos años”.

Estado, ponete
El de mejorar la internaciona-

lización del sector es uno de los 
cinco lineamientos estratégicos 
que integran el PRC. Además, se 
buscan otros que en definitiva 
están articulados con el anterior: 
mejorar la productividad y la com-
petitividad de las empresas de 
tecnología, promover la asociati-
vidad entre empresas y fomentar 
la creación de nuevos modelos de 

negocios, reforzar nuevas oportu-
nidades de negocios y otras inicia-
tivas y lineamientos de políticas 
que incluyen, entre otras cosas, 
una apuesta a la capacitación 
de los recursos humanos como 
materia prima esencial en las 
empresas del sector.

La presencia del Plan 
Estratégico permitirá estable-
cer las prioridades del financia-
miento que, con fondos provis-
tos por el Banco Interamericano 
de Desarrollo, se brinda a los 
proyectos presentados desde el 
sector privado, según comentó 
a la diaria el ejecutivo del pro-
grama PACC de OPP, el economis-
ta Federico Pérez. El programa 
prevé dos modalidades de pro-
yectos que se cofinancian entre 
los fondos provistos por el sector 
público, que no tienen que ser 
reembolsados, y los que aportan 
los privados: por un lado, los pro-

yectos “estructurantes”, que son 
aquellos cuyos beneficios no son 
apropiados por una o algunas 
empresas sino que benefician 
transversalmente al sector. Para 
éstos, el programa brinda el 80% 
del financiamiento, no reembol-
sable. Como ejemplo, Pérez citó 
aquellos que redundan en la for-
mación de recursos humanos. Por 
el otro, los proyectos que son alta-
mente apropiables por empresas 
individuales, en el que el aporte 
público es de 60% y que, a su 
vez, pueden ser cerrados, es decir, 
exclusivos para la o las empresas 
que los presentan, o abiertos a 
otras. A efectos de hacer operati-
vo el funcionamiento de esa fase 
del conglomerado fue suscrito un 
convenio entre la Dirección de 
Proyectos de Desarrollo de OPP, el 
Ministerio de Industria y la CUTI, 
que también fue firmado en la 
instancia de ayer.< 
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SE PRESENTÓ EL 
PLAN ESTRATÉGICO DEL 
CONGLOMERADO DEL 
SOFTWARE, ENFOCADO 
EN AUMENTAR LAS 
EXPORTACIONES 
DEL SECTOR

Verónica Amarante durante la presentación del informe. / FOTO: FERNANDO MORÁN
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